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Artikel 77 a Ubergangsvorschrift zu Artikel 71

Erster Abschnitt
Grundlagen der Staatsgewalt, Grundrechte und Staatsziele

Art. 1 Staatsgrundsitze, Landessymbole, Hauptstadt

(1) Das Land Niedersachsen ist hervorgegangen aus den Landern
Hannover, Oldenburg, Braunschweig und Schaumburg-Lippe.

(2) Das Land Niedersachsen ist ein freiheitlicher, republikanischer,
demokratischer, sozialer und dem Schutz der natiirlichen Lebens-
grundlagen verpflichteter Rechtsstaat in der Bundesrepublik
Deutschland und Teil der Europaischen Union sowie der europai-
schen Volkergemeinschaft. Das Land Niedersachsen tragt zur
Verwirklichung und Entwicklung eines geeinten Europas bei, das
demokratischen, rechtsstaatlichen, sozialen und féderativen
Grundsatzen sowie dem Grundsatz der Subsidiaritat verpflichtet
ist, die Eigenstandigkeit der Regionen wahrt und deren Mitwirkung
an Entscheidungen der Europaischen Union und des geeinten Eu-
ropas sichert. Das Land arbeitet mit anderen européaischen Regio-
nen zusammen und unterstutzt die grenziiberschreitende Koope-
ration.

(3) Niedersachsen fiihrt als Wappen das weile Ross im roten
Felde und in der Flagge die Farben Schwarz-Rot-Gold mit dem
Landeswappen. Das Nahere bestimmt ein Gesetz.

(4) Landeshauptstadt ist Hannover.

Art. 2 Demokratie, Rechtsstaatlichkeit

(1) Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. Sie wird vom Volke in
Wahlen und Abstimmungen und durch besondere Organe der Ge-
setzgebung, der vollziehenden Gewalt und der Rechtsprechung
ausgetbt.

(2) Die Gesetzgebung ist an die verfassungsmafige Ordnung in
Bund und Land, die vollziehende Gewalt und die Rechtsprechung
sind an Gesetz und Recht gebunden.

Art. 3 Grundrechte

(1) Das Volk von Niedersachsen bekennt sich zu den Menschen-
rechten als Grundlage der staatlichen Gemeinschaft, des Friedens
und der Gerechtigkeit.

(2) Die im Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland fest-
gelegten Grundrechte und staatsbirgerlichen Rechte sind Be-

standteil dieser Verfassung. Sie binden Gesetzgebung, vollzie-
hende Gewalt und Rechtsprechung als unmittelbar geltendes Lan-
desrecht. Die Achtung der Grundrechte, insbesondere die Verwirk-
lichung der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern, ist eine
stéandige Aufgabe des Landes, der Gemeinden und Landkreise.

(3) Niemand darf wegen seines Geschlechts, seiner Abstammung,
seiner Rasse, seiner Sprache, seiner Heimat und Herkunft, seines
Glaubens, seiner religidsen oder politischen Anschauungen be-
nachteiligt oder bevorzugt werden. Niemand darf wegen seiner
Behinderung benachteiligt werden.

Art. 4 Recht auf Bildung, Schulwesen

(1) Jeder Mensch hat das Recht auf Bildung.

(2) Es besteht allgemeine Schulpflicht. Das gesamte Schulwesen
steht unter der Aufsicht des Landes.

(3) Das Recht zur Errichtung von Schulen in freier Tragerschaft
wird gewahrleistet. Sie haben Anspruch auf staatliche Férderung,
wenn sie nach Artikel 7 Abs. 4 und 5 des Grundgesetzes fir die
Bundesrepublik Deutschland genehmigt sind und die Vorausset-
zungen fir die Genehmigung auf Dauer erfiillen.

(4) Das Nahere regelt ein Gesetz.

Art. 4a Schutz und Erziehung von Kindern und Jugendlichen
(1) Kinder und Jugendliche haben als eigenstandige Personen das
Recht auf Achtung ihrer Wirde und gewaltfreie Erziehung.

(2) Wer Kinder und Jugendliche erzieht, hat Anspruch auf ange-
messene staatliche Hilfe und Rucksichtnahme. Staat und Gesell-
schaft tragen fiir altersgerechte Lebensbedingungen Sorge.

(3) Kinder und Jugendliche sind vor korperlicher und seelischer
Vernachlassigung und Misshandlung zu schutzen.

Art. 5 Wissenschaft, Hochschulen

(1) Das Land schiitzt und fordert die Wissenschaft.

(2) Das Land unterhalt und fordert Hochschulen und andere wis-
senschaftliche Einrichtungen.

(3) Die Hochschulen haben das Recht der Selbstverwaltung im
Rahmen der Gesetze.

(4) Das Nahere regelt ein Gesetz.

Art. 6 Kunst, Kultur und Sport

Das Land, die Gemeinden und die Landkreise schiitzen und for-
dern Kunst, Kultur und Sport.

Art. 6a Arbeit, Wohnen

Das Land wirkt darauf hin, dass jeder Mensch Arbeit finden und
dadurch seinen Lebensunterhalt bestreiten kann und dass die Be-
volkerung mit angemessenem Wohnraum versorgt ist.

Art. 6b Tierschutz
Tiere werden als Lebewesen geachtet und geschutzt.
Art. 6¢ Klimaschutz

In Verantwortung auch fir die zukinftigen Generationen schiitzt
das Land das Klima und mindert die Folgen des Klimawandels.

Siebenter Abschnitt
Die Verwaltung

Art. 56 Landesverwaltung

(1) Das Land (bt seine Verwaltung durch die Landesregierung und
die ihr nachgeordneten Behdrden aus.

(2) Der allgemeine Aufbau und die rdumliche Gliederung der all-
gemeinen Landesverwaltung bedurfen eines Gesetzes.

Art. 57 Selbstverwaltung

(1) Gemeinden und Landkreise und die sonstigen 6ffentlich-recht-
lichen Korperschaften verwalten ihre Angelegenheiten im Rahmen
der Gesetze in eigener Verantwortung.

(2) In den Gemeinden und Landkreisen muf} das Volk eine Vertre-
tung haben, die aus allgemeinen, unmittelbaren, freien, gleichen
und geheimen Wahlen hervorgegangen ist. In Gemeinden kann an
Stelle einer gewahlten Vertretung die Gemeindeversammlung tre-
ten.

(3) Die Gemeinden sind in ihrem Gebiet die ausschlielichen Tra-
ger der gesamten Offentlichen Aufgaben, soweit die Gesetze nicht
ausdriicklich etwas anderes bestimmen.
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(4) Den Gemeinden und Landkreisen und den sonstigen kommu-
nalen Korperschaften kénnen durch Gesetz oder aufgrund eines
Gesetzes durch Verordnung Pflichtaufgaben zur Erfullung in eige-
ner Verantwortung zugewiesen werden und staatliche Aufgaben
zur Erfullung nach Weisung ubertragen werden. Fir die durch Vor-
schriften nach Satz 1 verursachten erheblichen und notwendigen
Kosten ist unverzuiglich durch Gesetz der entsprechende finanzi-
elle Ausgleich zu regeln. Soweit sich aus einer Anderung der Vor-
schriften nach Satz 1 erhebliche Erhdhungen der Kosten ergeben,
ist der finanzielle Ausgleich entsprechend anzupassen; im Fall ei-
ner Verringerung der Kosten kann er angepasst werden. Der fi-
nanzielle Ausgleich fir Vorschriften nach Satz 1, die vor dem 1.
Januar 2006 erlassen worden sind, richtet sich nach dem bisher
geltenden Recht; fiir den Fall einer Aufgabenverlagerung gilt Satz
3 uneingeschrankt, im Ubrigen mit der MaRgabe, dass eine An-
passung im Fall der Verringerung der Kosten nicht erfolgt. Satz 1
gilt entsprechend, soweit sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Koérper-
schaften Aufgaben zugewiesen oder Ubertragen werden, wenn un-
verzuglich Bestimmungen Uber die Deckung der Kosten getroffen
werden.

(5) Das Land stellt durch seine Aufsicht sicher, daR® die Gesetze
beachtet und die Auftragsangelegenheiten weisungsgeman erfullt
werden.

(6) Bevor durch Gesetz oder Verordnung allgemeine Fragen gere-
gelt werden, welche die Gemeinden oder die Landkreise unmittel-
bar berihren, sind die kommunalen Spitzenverbande zu héren.

(7) Wird das Land wegen eines Rechtsverstolles einer kommuna-
len Koérperschaft in Anspruch genommen, so kann es nach Maf3-
gabe eines Landesgesetzes bei der Kommune Ruckgriff nehmen.

Art. 58 Finanzwirtschaft der Gemeinden und Landkreise

Das Land ist verpflichtet, den Gemeinden und Landkreisen die zur
Erfullung ihrer Aufgaben erforderlichen Mittel durch ErschlieBung
eigener Steuerquellen und im Rahmen seiner finanziellen Leis-
tungsfahigkeit durch Gbergemeindlichen Finanzausgleich zur Ver-
fugung zu stellen.

Art. 59 Gebietsdnderung von Gemeinden und Landkreisen

(1) Aus Grinden des Gemeinwohls kénnen Gemeinden und Land-
kreise aufgeldst, vereinigt oder neu gebildet und Gebietsteile von
Gemeinden oder Landkreisen umgegliedert werden.

(2) Gebietsanderungen bedirfen eines Gesetzes. Gebietsteile
kénnen auch durch Vertrag der beteiligten Gemeinden oder Land-
kreise mit Genehmigung des Landes umgegliedert werden.

(3) Vor der Anderung von Gemeindegebieten ist die Bevélkerung
der beteiligten Gemeinden zu hoéren.

Art. 60 Offentlicher Dienst

Die Ausuibung hoheitsrechtlicher Befugnisse ist als stéandige Auf-
gabe in der Regel Angehdorigen des 6ffentlichen Dienstes zu Uber-
tragen, die in einem o&ffentlich-rechtlichen Dienst- und Treuever-
héltnis stehen. Sie dienen dem ganzen Volk, nicht einer Partei
oder sonstigen Gruppe, und haben ihr Amt und ihre Aufgaben un-
parteiisch und ohne Riicksicht auf die Person nur nach sachlichen
Gesichtspunkten auszulben.

Achter Abschnitt
Das Finanzwesen

Art. 63 Landesvermogen

(1) Das Landesvermdgen ist Eigentum des Volkes. Landesvermo-
gen darf nur mit Zustimmung des Landtages verauBert oder belas-
tet werden. Die Zustimmung kann allgemein oder fiir den Einzelfall
erteilt werden.

(2) Fir die VerauRerung und Belastung von Vermdgen, das im Ei-
gentum Dritter steht und vom Land verwaltet wird, gilt Absatz 1
entsprechend.

Art. 64 Finanzplanung

Der Haushaltswirtschaft ist eine mehrjahrige Finanz- und Investiti-
onsplanung zu Grunde zu legen. Das Nahere regelt ein Gesetz.

Art. 65 Landeshaushalt

(1) Fir jedes Haushaltsjahr sind alle Einnahmen des Landes nach
dem Entstehungsgrund und alle Ausgaben des Landes nach Zwe-
cken getrennt im Haushaltsplan zu veranschlagen. Der Haushalts-

plan ist in Einnahme und Ausgabe auszugleichen. Zusatzlich kon-
nen Verpflichtungsermachtigungen fir die Folgejahre ausgewie-
sen werden.

(2) Die Verwaltung darf nur die im Haushaltsplan veranschlagten
Ausgaben leisten und das Land zu Ausgaben in kunftigen Haus-
haltsjahren nur verpflichten, soweit der Haushaltsplan sie dazu er-
méachtigt.

(3) Bei Landesbetrieben und Sondervermogen des Landes brau-
chen nur die Zufihrungen oder die Ablieferungen im Haushalts-
plan veranschlagt zu sein.

(4) Der Haushaltsplan wird im Voraus durch Gesetz festgestellt.

(5) In das Haushaltsgesetz durfen nur Vorschriften aufgenommen
werden, die sich auf die Einnahmen und die Ausgaben des Landes
und auf den Zeitraum beziehen, fiir den das Haushaltsgesetz be-
schlossen wird. Das Haushaltsgesetz kann vorschreiben, dass die
Vorschriften erst mit der Verkiindung des nachsten Haushaltsge-
setzes oder bei Erméachtigung nach Artikel 71 zu einem spateren
Zeitpunkt auer Kraft treten.

Art. 66 Vorlaufige Haushaltsfiihrung

(1) Ist bis zum Schluss eines Haushaltsjahres der Haushaltsplan
fur das folgende Jahr nicht durch Gesetz festgestellt, so sind bis
zur Verkindung des Haushaltsgesetzes die Prasidentin oder der
Prasident des Landtages, die Landesregierung, die Prasidentin
oder der Prasident des Staatsgerichtshofes, die Prasidentin oder
der Prasident des Landesrechnungshofs oder der Landesbeauf-
tragte fur den Datenschutz ermachtigt, alle Ausgaben zu leisten,
die nétig sind,

1. um gesetzlich bestehende Einrichtungen zu erhalten und ge-

setzlich beschlossene Maflnahmen durchzufiihren,

2. um die rechtlich begriindeten Verpflichtungen des Landes zu
erfillen,

3. um Bauten, Beschaffungen und sonstige Leistungen fortzuset-
zen oder Beihilfen furr diese Zwecke weiter zu gewahren, sofern
durch den Haushaltsplan eines Vorjahres bereits Betrage be-
willigt worden sind.

(2) Soweit nicht auf besonderem Gesetz beruhende Einnahmen
aus Steuern, Abgaben und sonstigen Quellen oder die Betriebs-
mittelricklage die Ausgaben unter Absatz 1 decken, darf die Lan-
desregierung die zur Aufrechterhaltung der Wirtschaftsfiihrung er-
forderlichen Mittel bis zur Hohe eines Viertels der Endsumme des
abgelaufenen Haushaltsplans durch Kredit beschaffen.

Art. 67 Uber- und auBerplanmiRige Ausgaben

(1) Im Falle eines unvorhergesehenen und unabweisbaren Be-
darfs sind mit Einwilligung der Finanzministerin oder des Finanz-
ministers Uber- und aufRerplanmafiige Ausgaben sowie Uber- und
auBerplanmaRige Verpflichtungen zulassig. Dieses gilt nicht, wenn
der Landtag noch rechtzeitig durch ein Nachtragshaushaltsgesetz
Uber die Ausgabe entscheiden kann, es sei denn, dass die Aus-
gabe einen im Haushaltsgesetz festzusetzenden Betrag nicht
Uberschreitet, die Mittel von anderer Seite zweckgebunden zur
Verfugung gestellt werden oder eine fallige Rechtsverpflichtung
des Landes zu erfillen ist.

(2) Naheres kann durch Gesetz geregelt werden. Es kann insbe-
sondere bestimmen, dass Uber- und aulRerplanmaRige Ausgaben
und Verpflichtungen dem Landtag mitzuteilen sind und seiner Ge-
nehmigung beddrfen.

Art. 68 Haushaltswirksame Gesetze

(1) Wer einen Gesetzentwurf einbringt, muss die Kosten und Min-
dereinnahmen darlegen, die fir das Land, fur die Gemeinden, fir
die Landkreise und flr betroffene andere Trager offentlicher Ver-
waltung in absehbarer Zeit zu erwarten sind.

(2) Der Landtag darf Malnahmen mit Auswirkungen auf einen be-
reits verabschiedeten Haushaltsplan nur beschlieRen, wenn
gleichzeitig die notwendige Deckung geschaffen wird.

Art. 69 Rechnungslegung, Entlastung

Die Finanzministerin oder der Finanzminister hat dem Landtag
Uber alle Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungen im Laufe des
néchsten Haushaltsjahres Rechnung zu legen. Uber das Vermé-
gen und die Schulden ist Rechnung zu legen oder ein anderer
Nachweis zu flhren. Der Landtag beschlief3t Uber die Entlastung
der Landesregierung.
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Art. 70 Landesrechnungshof

(1) Der Landesrechnungshof, dessen Mitglieder richterliche Unab-
hangigkeit besitzen, prift die Rechnung sowie die Wirtschaftlich-
keit und OrdnungsmaRigkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung. Er berichtet darliber dem Landtag und unterrichtet gleichzei-
tig die Landesregierung. Das Nahere wird durch Gesetz geregelt.
Durch Gesetz kénnen dem Landesrechnungshof weitere Aufga-
ben zugewiesen werden.

(2) Der Landtag wahlt auf Vorschlag der Landesregierung die Pra-
sidentin oder den Prasidenten und die Vizeprasidentin oder den
Vizeprasidenten des Landesrechnungshofs mit einer Mehrheit von
zwei Dritteln der anwesenden Mitglieder des Landtages, mindes-
tens jedoch der Mehrheit seiner Mitglieder, auf die Dauer von zwolf
Jahren. Die Landesregierung ernennt die Prasidentin oder den
Prasidenten, die Vizeprasidentin oder den Vizeprasidenten und
auf Vorschlag der Prasidentin oder des Prasidenten mit Zustim-
mung des Landtages die weiteren Mitglieder des Landesrech-
nungshofs. Das Nahere bestimmt ein Gesetz.

Art. 71 Kreditaufnahme, Gewahrleistungen

(1) Die Aufnahme von Krediten sowie die Ubernahme von Biirg-
schaften, Garantien oder sonstigen Gewahrleistungen, die zu Aus-
gaben in kiinftigen Haushaltsjahren fihren kénnen, bediirfen einer
der Héhe nach bestimmten oder bestimmbaren Ermachtigung
durch Gesetz.

(2) Der Haushalt ist ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen.

(3) Bei einer von der Normallage abweichenden konjunkturellen
Entwicklung sind die Auswirkungen auf den Haushalt im Auf- und
Abschwung symmetrisch zu beriicksichtigen. Sowell sich eine sol-
che Entwicklung negativ auf den Haushalt auswirkt, ist der Aus-
gleich des Haushalts durch Einnahmen aus Krediten abweichend
von Absatz 2 zulassig. Sowell sich eine solche Entwicklung positiv
auf den Haushalt auswirkt, sind vorrangig nach Satz 2 aufgenom-
mene Kredite zu tilgen und ist im Ubrigen Vorsorge dafiir zu tref-
fen, dass keine Kredite nach Satz 2 aufgenommen werden mis-
sen.

(4) Im Fall von Naturkatastrophen oder auRergewdhnlichen Notsi-
tuationen, die sich der Kontrolle des Staates entziehen und die
staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigen, kann abweichend
von Absatz 2 aufgrund eines Beschlusses des Landtages der
Haushalt durch Einnahmen aus Krediten ausgeglichen werden.
Der Beschluss bedarf fiir die Aufnahme von Krediten in Hohe von
Uber 0,5 vom Hundert des zuletzt festgestellten Haushaltsvolu-
mens der Zustimmung von zwei Dritteln der Mitglieder des Land-
tages, im Ubrigen der Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder des
Landtages. Nach Satz 1 aufgenommene Kredite mlssen binnen
eines angemessenen Zeitraums getilgt werden. Der Beschluss
des Landtages (Séatze 1 und 2) ist mit einem entsprechenden Til-
gungsplan zu verbinden.

(5) Das Nahere regelt ein Gesetz.

Artikel 77 a Ubergangsvorschrift zu Artikel 71

Artikel 71 in der bis zum 30. November 2019 geltenden Fassung
ist letztmals auf das Haushaltsjahr 2019 anzuwenden. Artikel 71 in
der ab dem 1. Dezember 2019 geltenden Fassung ist erstmals auf
das Haushaltsjahr 2020 anzuwenden.
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